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16+1 po deseti letech: éas na dikladné prehodnoceni
Sinopsis
15. dubna 2022

Nenaplnéna oCekavani a neplanovana rizika volaji po revizi naseho
Clenstvi v asymetrickeé iniciativé s geopolitickymi implikacemi

Odraz mezinarodni situace v jiném historickém obdobi

Iniciativa Spoluprace Cina - stfedni a vychodni Evropa, znamé&jsi jako
16+1 (od roku 2019 jako 17+1, po vystoupeni Litvy v lofiském roce opét
16+1) byla formalné zalozena ve VarSavé v roce 2012 pod patronaci
tehdej$iho &inského premiéra Wen Tia-paa. Ustavila se tedy t&sné pred
nastupem nového stranického (2012) a statniho (2013) vedeni v Cele se
souéasnym generalnim tajemnikem UV KS Ciny a pfedsedou
(prezidentem) CLR Si Tin-pchingem. Jejimi nyn&j$imi &lenskymi staty
jsou vedle CLR Albanie, Bosna a Hercegovina, Bulharsko, Cerna hora,
Ceska republika, Estonsko, Chorvatsko, Loty$sko, Madarsko, Makedonie,
Polsko, Rumunsko, Slovenska republika, Slovinsko a Srbsko. V roce
2019 se stalo soudasti iniciativy Recko, a v roce 2021 ji naopak opustila
Litva.

Nastup nového vedeni v Cin& piedstavoval vyrazny prelom v domaci i
zahraniéni politice CLR, v&etné& jejiho mezinarodniho postaveni, byt se
tyto zmény zadaly projevovat teprve postupn&. Sougasna CLR pod
vedenim Si Tin-pchinga zaujima v porovnani s pfedchozi garniturou
oteviengji konfrontaéni postoje. Ty vedou zakonité k rostoucimu napéti a
latentnim konfliktim s demokratickymi staty a organizacemi, jako jsou
USA, EU, NATO, Australie, Japonsko, ale napf. i Indie.

Iniciativa 16+1 byla zaloZzena v odliSné mezinarodné politickeé atmosfere,
kdy mohla podobna forma spoluprace s CLR vypadat jesté vcelku
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Po nastupu Si Tin-pchinga a vyhlaseni jeho iniciativy Nové hedvabné
stezky (dnes Pas a stezka, BRI) na konci roku 2013 se 16+1 stalo
soucasti (,koridorem®) této hlavni geopolitické platformy Cinského vedeni.
Clenské staty 16+1 se tak viceméné pasivné& zapojily, at uz védomé &i
nikoliv, do revizionistickych snah KS Ciny o zménu stavajiciho systému
mezinarodnich vztahu.

Po nastupu do &ela KS Ciny generalni tajemnik Si Tin-pching v rdmci své
,Nové éry“ proménil Cinskou domaci i zahrani¢ni politiku. Pod jeho
vedenim, které Casové viceméné koinciduje s existenci iniciativy ,16+1,
pristoupila CLR k masivnimu potladovani nezavislych nazord a
zakladnich prav celych skupin obyvatel a zahajila asertivni, mnohdy
az agresivni zahraniéni politiku. Loni Peking Skrtnutim pera zrusil
obcéanské svobody v Hongkongu a vyslouzil si v fadé zemi obvinéni
z genocidy za své brutalni represe v dalSi nominalné autonomni
oblasti Sin-tiang. Clenstvi v Pekingem ovladané skupiné ,,16+1¢ tak
dnes vypada uplné jinak nez v roce 2012.

Resuscitace nékdejsiho ,vychodniho bloku®

Zapojeni statd 16+1 do cCinskych geopolitickych iniciativ v soucasné
vyostfujici se geopolitické situaci nevyhnutelné podkopava spojenecké
svazky zemi stfedni a vychodni Evropy (CEE) s tradi¢nimi euro-
atlantickymi spojenci, které od roku 1989 zarucCuji bezpec€nost, stabilitu a
prosperitu celého regionu. Vyznam téchto zaruk je zvlasté patrny v
souCasné mezinarodni situaci po ruské agresi na Ukrajing, v
bezprostfednim sousedstvi Ceské republiky. Zde je tfeba pfipomenout
“spojenectvi bez hranic a zapovézenych oblasti”, deklarované v Pekingu
nejvy$simi predstaviteli CLR a RF tfi tydny pfed ruskym vpadem na
Ukrajinu.

Uskupeni 16+1 de facto rekonstituuje v Evropé nékdejsi ,,vychodni
blok“, tentokrat pod ¢€inskym, nikoliv sovétskym vedenim. Tento
»virtualni“ staronovy blok je pochopitelné bez uplatnéni pfimych
silovych prostredka ze strany CLR mnohem volné;jsi, kopiruje vsak
do znaéné miry nékdejsi jednostranny vztah vychodoevropskych
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satelit k moskevskému ,centru“. Cinska strana v souvislosti s
nékdejSim vychodnim blokem klade dliraz na spoleénou minulost téchto
zemi, tedy politické zfizeni postavené na vedouci uloze komunistické
strany.

Jednostranny vztah centrum - periferie doklada i organizaéni
propojeni iniciativy se sekretariatem c&inského ministerstva
zahranici, ktery za pomoci podplrného aparatu a v soucinnosti s
dalSimi organy c¢inské statostrany vypracovava podklady a projekty
pro celé uskupeni. Na strané ¢lenskych stati v CEE pulsobi v ramci
iniciativy 16+1 pouze jednotlivi ,narodni koordinatofri“, zpravidla
naméstci ministra zahranic¢i. Ti se ocitaji bez odborné a
administrativni podpory v uloze trpnych pfFijemct podnétu z
Pekingu.

Asymetricka platforma pro 16 bilateralnich vztahd

,Narodnimi koordinatory“ v CEE jsou z povahy véci statni ufednici se
zjevnym pozitivnim postojem k iniciativé, zato zpravidla bez hlubSi
znalosti problematiky souéasné Ciny. Pfi celkovém nastaveni a
organizacni strukture iniciativy je krajné nerealistické oCekavat, ze by se
uskupeni samotné mohlo stat platformou pro koordinaci postupu statd
CEE viéi CLR. Takova koordinace je Zadouci, ale logicky by musela
probéhnout vné jednostranné koncipovaného uskupeni samotného.

Iniciativa 16+1 je dlsledné strukturovana nikoliv jako horizontalni,
multilateralni regionalni organizace, ale jako vertikalni, asymetricka
platforma pro 16 bilateralnich vztahit CLR s jednotlivymi élenskymi
staty. Agendu nastoluje CLR, z jejiz iniciativy se také konaji jednani
celé platformy.

Na nizSich urovnich je ,vzajemna spoluprace” v ramci iniciativy podobné
nevyvazena. Piikladem muaze byt ,Cinsko-8eské centrum pro spolupraci v
ramci iniciativy Pasmo a stezka“ zfizené v roce 2017 na MPO CR. Na
Cinské strané je garantem centra ekonomické ,superministerstvo®,
Komise pro rozvoj a reformy (NDRC, byvalda Planovaci komise). Na
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Ceské strané byla agenda centra delegovana na SmiSenou ¢esko-
¢inskou komoru, lobbistickou skupinu, jejiz vedeni ¢aste¢né splyva
s é&inskou statni agenturou CITIC. CLR je tak v tomto zjevné
asymetrickém .koordinaénim“ organu zastoupena na obou
stranach.

Ekonomicka diplomacie za u€elem navazovani politickych kontakt(

Oproti nékdejSimu vychodnimu bloku pod vedenim SSSR byla iniciativa
16+1 ustavena bez pouziti sily. Motivaci pro vstup zemi CEE byl pfislib
ekonomickych vyhod z uZ$iho spojenectvi s CLR. Tyto sliby vyznély
vesmeés naprazdno, zejména v €lenskych zemich EU. Trochu jiny pribéh
méla Cinska ,ekonomicka diplomacie” v neclenskych zemich EU na
zapadnim Balkané (viz nize). Specificky pfipad predstavuje ,17. &len®,
post-krizové Recko.

Do pfisné regulovaného prostfedi EU je Cinsky model direktivniho rozvoje
infrastruktury v podstaté neptenosny. Clenské zem& EU maiji navic
pFistup k levnéj§imu zplsobu financovani v podobé grantl z evropskych
strukturalnich a koheznich fondu, na rozdil od €inskych pujCek ze statnich
bank. | proto se v nich dodnes nerealizoval Zadny velky infrastrukturni
projekt pod hlavi¢kou BRI i 16+1, s vyjimkou silné kontroverzni zeleznice
Bélehrad — Budapest.

Rada &inskych infrastrukturnich projektd v riizné fazi realizace se nachazi
mimo EU, na Balkané, av8ak i zde provazi jejich pribéh nejruznéjsi
kontroverze a obvinéni z korupce. Typickym pfikladem mUze byt dalnice z
Ki¢eva do Ochridu v Severni Makedonii realizovana Cinskou statni firmou
Sinohydro. V roce 2015 unikly nahravky telefonickych rozhovor(, na nichz
méli predstavitelé Cinské spoleCnosti dojednavat milionové uplatky pro
nejvysSi makedonské predstavitele. Z dostupnych analyz vyplyva
podobny korupCni model, jaky byl odhalen v Malajsii po padu viady
premiéra Najiba Razaka v roce 2018 — nadhodnocené zakazky pro obfi
infrastrukturni projekty financované uvérem od Cinskych statnich bank a
realizované Cinskymi statnimi firmami na zakladé neverejnych kontraktu,
kde se ,zuCastnéné strany” podéli o zisk z nadsazené ceny.
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Jednotna fronta a ,pratelské kontakty”

Ceska republika zaznamenala zvlasté tristni zkuSenost s &inskou
,ekonomickou diplomacii®, jejiz ,vlajkovou lod“ a hlavniho hybatele
bilateralnich vztah( predstavovala v letech 2015-18 dnes nechvalné
proslula spoleCnost CEFC. V roce 2018 byl jeden z vrcholnych
predstaviteld konglomeratu, byvaly hongkongsky politik Patrick Ho,
usvédCen prfed americkym soudem z rozsahlé politické korupce ve
prospéch spole¢nosti a iniciativy BRI v Africe a v OSN. Pfedseda CEFC
Jie Tien-ming byl v témZe roce ,zmizen* v Cingé samotné, zjevné na
zakladé tajného vySetfovani stranickymi disciplinarnimi organy. Obfi
spoleCnost s udajné miliardovymi aktivy byla odhalena jako financni
podvod. Jeji Ceska aktiva i rozsahlé dluhy musela prevzit a konsolidovat
Cinska statni agentura CITIC.

V porovnani s mizivymi ekonomickymi vysledky iniciativy, zvlasté v
¢lenskych zemich EU, napadné kontrastuje intenzivni politicky a
»,druzebni“ networking na nejriznéjsich urovnich, od celostatni po
mistni. Navazovani ,pratelskych kontakti“ pod hlavickou 16+1,
respektive BRI, poskytuje skvélou prilezitost aparatu cinské
jednotné fronty, jednoho z hlavnich nastroja KS Ciny, pro vlivovou
éinnost v zahraniéi. V Ceské republice, kde se &insky vliv projevuje od
roku 2013, plvodné z iniciativy nejvyssi politické reprezentace, se do
,pratelskych kontaktd“ na bazi jednotné fronty vyrazné zapojuje také
Oddéleni mezinarodnich vztaht UV KS Ciny (ILD). Hlavnim cilem této
vlivové cinnosti je ziskavani elit (elite capture) na rdznych urovnich pro
cile KS Ciny v Ceské republice i v mezinarodnim prostiedi.
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Zaveér a doporuceni

Hlavni racionale iniciativy 16+1, ekonomicka diplomacie a pfislib
mohutnych investic a vzajemné vyhodného obchodu, se ani po témér
deseti letech nerealizuji. Obchod s CLR zaznamenal jisty narast, avsak
misto slibovanych prilezitosti pro ¢eské firmy a snizeni setrvale
negativni obchodni bilance schodek v neprospéch CR naopak dale
vzrostl. Cinskéa iniciativa souéasné pfinasi v dobé& rychle se ménicich
geopolitickych vztaht znacna bezpec€nostni rizika, pfedevSim ohrozeni
smluvnich svazku, které po roce 1989 zajistovaly bezpecnost, stabilitu a
prosperitu celého regionu. Iniciativa také poskytuje prostor a
prilezitost pro vlivovou praci KS Ciny, predevsim v podobé pasobeni
riznych slozek cCinské jednotné fronty a dalSich organa externiho
vlivu KS Ciny. Nenaplnéna oéekavani a neplanovana rizika volaji po
razantnim prehodnoceni celé iniciativy.

ZucCastnénym stranam proto doporucujeme nasledujici kroky:

a) Clenské zemé& by mély diikladn& piehodnotit ekonomicky, politicky a
bezpec€nostni dopad iniciativy 16+1 na zakladé analyzy ocCekavani a
skute¢nych vysledka.

b) Toto pfehodnoceni by mélo vzit v potaz rychle se ménici mezinarodni
a geopolitickou situaci.

c) CR a ¢lenské zemé by mély neprodlené revidovat mechanismy zfizené
v ramci iniciativy 16+1, jako je ,Cinsko-¢eské centrum® pfi MPO, a zarudit,
Zze v nich nedochazi ke konfliktm zajmul, jako je ucast aktéru
zastupujicich Cinské entity pfi rozhodovani na Ceské strané. Poslanci a
senatofi by méli vyuZzit legislativu, interpelace a dalSi institucionalni
nastroje ke ztransparentnéni vztahti s CLR, a predevs$im k pfezkumu
Ceské ucCasti na summitech 16+1 a BRI, vCetné obsahu vSech
podepsanych dohod a dokumentu.

d) Clenské zemé& nespokojené s dosavadnim prib&hem iniciativy by mély
navzajem koordinovat pfipadné kolektivni vystoupeni, respektive
pozastaveni Clenstvi, aby se minimalizovala moznost odvety ze strany
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CLR proti jednotlivym statim. Koordinace by méla probihat vné
vertikalnich mechanismu iniciativy samotné, které takovou horizontalni
spolupraci apriori vyluc€uiji.

e) Politické strany by mély obeznamit své mistni stranické organizace,
zvolené predstavitele a dalSi €leny s informacemi o vlivovych organech
KS Ciny a operacich, jez by na né mohly cilit. Stejné tak by strany mély
své Cleny a spolupracovniky upozornit, Ze pfi jednanich s ¢inskymi
partnery je potfeba systematicky odmitat ideologicky a mocensky
zamérfené geopolitické narativy a ustalené vyrazy s nezfetelnym
vyznamem (“spoleCenstvi sdileného osudu”, apod.) konstruované
propagandistickym aparatem KS Ciny.

f) Demokratické politické strany by se mély vyhnout kontaktim s
vlivovymi organy KS Ciny. Pfedevsim by nemély politické strany, které
nevyznavaji idealy leninského autoritarstvi, vysilat své zastupce na
,<dialogy“ pofadané Oddélenim pro mezinarodni styky nebo navazovat
jiné formy partnerstvi s KS Ciny, jeZ jsou v rozporu s demokratickymi
principy a normami. Diplomatické, obchodni, kulturni a dalSi vymény by
mély probihat prostrfednictvim k tomu urCenych legitimnich instituci, a
nikoliv po stranické linii.
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