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SHRNUTI VYZKUMU
SLEDOVANI SPOLECNYCH CINSKO-VENEZUELSKYCH FONDU
Uvod

Vztahy mezi Cinskou lidovou republikou (dale jen Cina nebo CLR) a Bolivarovskou republikou Venezuela jsou vztahy
sui generis. Od roku 2005 poskytly ¢inské statni banky zemim Latinské Ameriky a Karibiku (LAK) pijcky ve vysi 136
miliard USD, z toho 62 miliard USD Venezuele. Jinymi slovy 45 % ¢inskych pljéek do tohoto regionu sméfovalo do
Venezuely, ¢imZ se tato na ropu bohatd zemé¢ stala nejvétsim Cinskym dluhovym portfoliem na svété, nasledovana
Pékistdnem s 39,9 miliardami USD. Hugo Chéavez Frias navic béhem 13 let svého piisobeni v Gfadu navazal uzké
politické vztahy s pekingskou mocenskou elitou, ¢imz se Venezuela na pocatku 21. stoleti stala pfedmostim ¢inské
zahrani¢ni politiky v regionu. Ani s Brazilii, ktera je nejvetsi latinskoamerickou ekonomikou a ¢lenem bloku BRICS
(Brazilie, Rusko, Indie, Cina a Jizni Afrika), se Cina natolik nesbliZila.

Cilem mnohamiliardovych pajéek a politického sblizeni s Caracasem bylo, aby se Venezuela stala vlajkovou lodi
¢inské spoluprace v Latinské Americe a Karibiku. Venezuelska realita posledniho desetileti se vSak ukazala jako
neslugitelna s planem rozvoje a cili spoluprace, které si Cina pfedsevzala. Infrastrukturni megaprojekty, zvyseny dovoz
zbozi a desitky socialnich programu, které byly vysledkem ¢inskych pijéek Venezuele, skoncily obtéZkané korupci a
nesrovnalostmi. Cina po intenzivnim za¢atku nevykézala zadné vyznamné projekty, kterymi by se mohla pochlubit.
Cinské vedeni také nechtdlo byt spojovano s venezuelskou hospodaiskou implozi, Peking si tudiz vice nez pét let pro
jistotu od Caracasu udrzoval jisty odstup.

Vzhledem k obrovskému vyznamu, ktery Cina v té dobé Venezuele ptikladala, a k netspéchu spoleénych rozvojovych
projekti podpofenych masivnimi pajckami, je pro Kolumbii a dal§i latinskoamerické zemé& nesmirné dulezité
analyzovat ¢insko-venezuelsky ptipad, aby mohly 1épe pochopit své vlastni vztahy s Cinou. Tento vyzkumny projekt
ma k takové analyze ptispét.

Nasledujici text je shrnutim rozsahlého prizkumu spoleénych fondd vytvofenych Cinou a Venezuelou. Vyzkum
provedla Nadace Andrése Bella — Cinsko-latinskoamerické vyzkumné centrum (ABF) a sit’ investigativni Zurnalistiky
Armando.info. Cilem tohoto dvouletého prizkumu bylo sledovat a zdokumentovat vyuziti finan¢nich prostfedki
patiicich do spoleénych fondi. Prostfednictvim kombinace primarnich a sekundarnich zdrojii z Ciny a Venezuely spolu
s rozhovory s fadou Ufednikll v obou zemich bylo prozkoumano celkem 30,7 miliardy dolart z téchto fondu.



o0 .
sz, oo,
b+ 53' FUNDACION ANDRES BELLO

CINSKE PUJCKY VENEZUELE (1999-2022)

Vyznam spole¢nych ¢insko-venezuelskych fondi

Ve 21. stoleti poskytla Cinska lidova republika Venezuele znaéné finanéni &astky ve formé pijéek. Podle odhadit ABF
¢ini vyplacené ¢astky ptiblizn€ 62,231 miliardy USD. Z této celkové Castky odpovida castka 50,300 miliardy USD
(priblizné 81 %) mechanismu znamému jako ¢insko-venezuelské fondy (Chinese-Venezuelan Fond, CVF), zatimco
zbyvajicich 11,931 miliardy USD (zbyvajicich 19 %) bylo pfidéleno prostfednictvim tveéri mezi Cinské financni

instituce a statni spoleCnost Petroleos de Venezuela, S.A. (PDVSA) a transakcemi mezi vladami obou zemi (viz
obrazek 1).

GRAF C.1— PUJCKY Z CLR VENEZUELE (1999-2022)
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Zdroj: Nadace Andrese Bella - Cinsko-latinskoamerické vyzkumné centrum s tidaji od PDVSA, Venezuela Official
Gazetts a Brandt and Pina.

CVF jsou popsany v mnozném ¢isle, protoze existovaly v zasadé dva mechanismy, a to: (1) Spolecny
c¢insko-venezuelsky fond (Chinese-Venezuelan Joint Fund, CVIJF), ktery se skladal z kratkodobych ptjcek (tii roky),
promeénlivych urokovych sazeb a obnovovani transi na zakladé dodrzovani plateb (rotacni charakter); a (2) Dlouhodoby
fond velkého objemu (Long-Term High-Volume Fund, LTHVF), coz byl systém, ktery zahrnoval splaceni pujcek po
dobu deseti let s pevnymi Grokovymi sazbami a vyplatami v americkych dolarech i ¢inskych jiianech (RMB).
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Projekty realizované ve Venezuele z ¢insko-venezuelskych fondi (1999-2022)

V prubéhu Setfeni bylo zjisténo celkem 82 projektd financovanych z prostfedkt CVFE. Vétsina téchto projektt byla
realizovana ve 14 hospodarskych odvétvich a zahrnovala celkové vydaje ve vysi 30,707 miliard USD. Tato ¢astka
predstavuje piiblizn€ 61 % celkové Castky vyplacené v ramci CVF (50,300 miliard USD).

GRAF C. 2 - CELKOVE PROSTREDKY SPOLECNYCH FONDU VE SROVNANI SE
SLEDOVANYMI FONDY
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Zdroj: Nadace Andrese Bella - Cinsko-latinskoamerické vyzkumné centrum

Dalsim vyznamnym vysledkem vytvofeni databaze bylo ureni hlavnich hospodaiskych odvétvi, ktera obdrzela
finan¢ni prostfedky z CVF. Graf ¢. 3 zobrazuje odvétvi, ktera vypracovala nejvyssi pocet projektli: primysl a doprava s
celkovym poctem 39 projektl, coz predstavuje 48,1 % z celkového poctu. Nasleduji odvétvi zemédelstvi (10 projektit),
zdravotnictvi (6), bydleni (5) a energetika (5). S mensim, ale pfesto vyznamnym podilem jsou zde zastoupeny projekty
spojené s odvétvimi véda a technika, potravinafstvi, vnitini bezpe¢nost, kultura a sport, obrana, vzdélavani, ropny
pramysl a cestovni ruch.
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GRAF C. 3 - PROJEKTY FINANCOVANE CVF DLE HOSPODARSKYCH ODVETVI (2008-2022)
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Zdroj: Nadace Andrese Bella - Cinsko-latinskoamerické vyzkumné centrum

Jednim z nejvyznamnéjSich zjisténi Setfeni je soucasny stav projektl realizovanych s finan¢ni podporou CVF. V tomto
ohledu bylo zjisténo, ze 57,3 % projekti nebylo dokonceno nebo je trvale pozastaveno (viz graf €. 4). To znamena, ze
témet dva ze tii projektl zahajenych venezuelskou vladou v ramci CVF nebyly dokonceny. Bylo také zjisténo, ze u
vétSiny dokoncenych projektti doslo v uréitém okamziku k zastaveni ¢innosti.



CENTRO DE INVESTIGACION
b4 :::' CHINO LATINOAMERICANO
0 :. FUNDACION ANDRES BELLO

GRAF C. 4. - AKTUALNI STAV INFRASTRUKTURNICH PROJEKTU FINANCOVANYCH Z CVF
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Zdroj: Nadace Andrese Bella - Cinsko-latinskoamerické vyzkumné centrum

Vzhledem k t€émto znepokojivym vysledkim se vysetfovani zaméfilo na analyzu zakladnich faktorti, které vedly k
neaspéchu vyvoje projekti. Pro splnéni tohoto cile bylo podrobné analyzovano 82 projekt v databazi, pficemz byla
stanovena spolecna kategorizace pro analyzu. Prvni krok zahrnoval vycet projektl, u nichz byly hlaSeny nesrovnalosti,
a jejich porovnani s projekty, u nichz hlaseny nebyly. Nakonec bylo vzhledem k nedostatku ovéftitelnych vetejnych
zdroju zatazeno dalsi oznadeni ,,podezieni na nesrovnalost™, aby se vytvofil ukazatel, ktery by nas pfiblizil k pfedmétu
analyzy.

Vysledkem byl prikazny ukazatel (graf €. 5): nesrovnalosti byly zjistény u 43 z 82 projektli, podezieni na nesrovnalost
bylo zjisténo u 22 projektl a pouze u 17 projekti se nesrovnalosti nevyskytly. Vidime, Zze vice nez 50 % projektt
realizovanych z prostfedkti CVF nebylo realizovano nebo fizeno v souladu s ptivodnim planem. Pokud k potvrzenym
pripadim pfifadime i udaje o ,,podezieni na nesrovnalosti®, 79 % z celkového poctu projektd (4 z 5) nebylo radné
realizovano.
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GRAF C. 5. - PROCENTO PROJEKTU, KTERE VYKAZOVALY NESROVNALOSTI VE VYSTAVBE
&1 REALIZACI
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Zdroj: Nadace Andrese Bella - Cinsko-latinskoamerické vyzkumné centrum

Pro lepsi pochopeni vyskytu nesrovnalosti bylo nutné vytvofit fadu specifickych kategorii. Jak ukazuje graf €. 6, byly
zvazovany tyto kategorie: (1) nesrovnalosti mezi stanovenymi cili vystavby a cili dosazenymi; (2) nesrovnalosti mezi
oznamenou a vyplacenou castkou; (3) nesrovnalosti v realizaci a/mebo fizeni projektu; (4) nesrovnalosti mezi
stanovenymi cili vyroby a cili dosazenymi; (5) pracovni naroky a (6) netransparentnost informaci.

Vysledky tykajici se vyskytu téchto kategorii byly dal$im dulezitym zjisténim tohoto vyzkumu. Bylo naptiklad
zjiSténo, Ze nejcastéjsi byly nesrovnalosti (30,7 %) mezi stanovenymi cili stavby a dosazenymi cili, které zahrnovaly
komplikace souvisejici s fyzickou realizaci projektu. Nasledovaly nesrovnalosti mezi oznamenou a vyplacenou ¢astkou
(souvisejici s financovanim projektu), nesrovnalosti v realizaci a/nebo fizeni (souvisejici s fadnym vyplacenim
prostfedkti nebo fizenim projektu po jeho dokonéeni), problémy vztahujici se pouze na tovarny, netransparentnost
informaci (v disledku nedostatecné nebo neexistujici odpovédnosti) a pracovnépravni naroky.
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GRAF C. 6 - DRUHY NESROVNALOSTI ZJISTENYCH V RAMCI PROJEKTU
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Zdroj: Nadace Andrese Bella - Cinsko-latinskoamerické vyzkumné centrum

Vzhledem k tomu, Ze pro ucely této studie jsou za korupci povazovany ty piipady, které byly fadn¢ vysetfeny a byly u
nich uplatnény piislusné sankce a/nebo pravni kroky ze strany vladnich subjektt, identifikovali jsme 7 projektt z 82, u
nichz byla prokézana korupce, 56 projekti s podezienim na korupci a 19 projektt bez korupce.

Toto jsou projekty, u kterych byla prokazana korupce: tepelna elektrarna ,,Don Luis Zambrano®, kterou realizovala
spole¢nost China CAMC Engineering Co. LTD; projekt ,,TermoCarabobo II Plant™ realizovany spole¢nosti Sinohydro
a projekt ,,Unit 6 Steam Generator — Planta Centro* realizovany spole¢nosti China Machinery Engineering Corporation
(CMEC). Vsechny souviseji s vySetfovanim vedenym proti bance Banca Privada d'Andorra v souvislosti s uloZenim
finan¢nich prostfedktt pochézejicich z tplatkti vyplacenych Javieru Salazarovi (bratranci tehdejSiho ministra ropného
pramyslu Rafaela Ramireze), ktery zprostfedkoval kontakty pro zadani projektll ve prospéch uvedenych cinskych
spolecnosti. Kromé toho je zde projekt ,,Ezequiela Zamory Agroindustrial Complex (CAEZ)“, u néhoz byla podle
vysetiovani Komise kontrolniho tfadu Narodniho shromazdéni odhalena zpronevéra 182 miliontt USD uréenych na
opravy a vystavbu budov pro tento projekt v letech 2012 az 2015. A koneéné zpravy Uiadu generalniho kontrolora za
roky 2015 a 2016 spojuji piipady korupce s projektem ,,Zeleznice Puerto Cabello — La Encrucijada®, spole¢nosti
Pulpaca a projektem ,,Lanovka Mukumbari — Mérida“.
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GRAF C.7 - PROCENTO PROJEKTU, KTERE VYKAZOVALY KORUPCI PRI VYSTAVBE/REALIZACI
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Zdroj: Nadace Andrese Bella - Cinsko-latinskoamerické vyzkumné centrum

Utast spole¢nosti z CLR v CVF

Pii zkoumani dynamiky vztahii mezi Cinou a Latinskou Amerikou ma zasadni vyznam role &inskych spolenosti, ktera
predstavuje jeden ze zakladnich pilif nejen v rdmci ¢inské rozvojové politiky, ale také v ramci jeji mezindrodni
politiky. V tomto ohledu se ¢inské spolecnosti, vétSinou ve vlastnictvi statu nebo s vétSinovou iasti centralniho nebo
provin¢niho vefejného sektoru, staly nepostradatelnymi aktéry ¢inské zahranicni politiky a viditeln€ se podileji na
vztazich s jinymi zemémi prostfednictvim pfimych zahrani¢nich investic nebo finanénich mechanismd, jako je tomu v
ptipadé CVF.

V ptipad¢é Venezuely bylo zjisténo, Ze se na projektech vzeslych z CVF podili 42 ¢inskych spolecnosti, z nichz 37 je ve
vlastnictvi statu (88 %), 4 jsou v soukromém vlastnictvi (10 %) a pouze 1 je smiSené povahy (2 %). K tcasti téchto
spole¢nosti doSlo prostfednictvim nakupu zbozi a sluzeb (23 %), realizace projektt (73 %) nebo zalozeni spoleénych
podnikt (4 %).
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GRAF C. 8 - ZPUSOB ZAPOJENi CINSKYCH SPOLECNOSTI VE VENEZUELE
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Zdroj: Nadace Andrese Bella - Cinsko-latinskoamerické vyzkumné centrum

Ptichod ¢inskych spolecnosti do Venezuely zacal mezi lety 2000 a 2001, pficemz za referencni bod se povazuje jak rok
registrace, tak datum zahajeni ¢innosti. Po podpisu dohod o zfizeni FCCV v roce 2007 a FGVLP v roce 2010 vsak
doslo k vyraznému narlistu poctu spolecnosti, které se ve Venezuele zaregistrovaly a zahajily ¢innost. Tento trend
pokracoval az do roku 2016, kdy pocet zacal klesat v dusledku ochlazeni ¢insko-venezuelskych vztahti. To bylo
vyvolano zpozdénim splatek dluhu a také rlznymi korupcnimi skandaly a nesrovnalostmi pii spravé finan¢nich
prostiedkt ze strany venezuelskych vladnich ufedniki.
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GRAF €. 9 - REGISTRACE SPOLECNOSTIi Z LR VE VENEZUELE & DATUM ZAGATKU
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Zdroj: Nadace Andrese Bella - Cinsko-latinskoamerické vyzkumné centrum

Pokud jde o ucast cinskych spolecnosti podle hospodaiskych odvétvi ve Venezuele, jedna se o podobny piipad.
Nejvétsi pocet spoleCnosti piilakal sektor primyslu — celkem 12. Nasledovala odvétvi ropy a elektfiny, kazdé se 6
spoleCnostmi, a dale odvétvi dopravy a bydleni se 6, resp. 5 spolecnostmi. Odvétvi zdravotnictvi, obrany, védy a
techniky mély ucast po 3 spolecnostech, nasledovalo odvétvi zemédelstvi se 2 spole¢nostmi a odvétvi potravinafstvi a
vnitini bezpecnosti, u kazdé byla ti¢ast po jedné spolecnosti.
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M

Stoji za zminku, ze tfi odvétvi s nejvyssi GCasti Cinskych spoleCnosti, a to primysl, ropa a elektfina, jsou citlivymi
odvétvimi pro ¢inskou ekonomiku a rozvoj a byvaji vyhrazeny pro statni podniky. To odrazi strategickou povahu
vztahti mezi Cinou a Venezuelou na mezistatni arovni.

V pritbéhu tohoto vyzkumu jsme zjistili fadu ptipadii korupce, které se tykaly téchto spoleénosti v CLR. Konkrétné ze
42 spolecnosti mé 32 z nich pfimou souvislost s korupénimi pfipady, jedna je v podezieni a pouze 9 z nich ma Cisty
trestni rejstiik.

V piipadé Venezuely bylo zjisténo, ze 11 ¢inskych spolecnosti je zapleteno do korupcnich kauz (viz seznam nize), 22 z
nich je podezielych a u 9 se problémy nevyskytuji. Je dilezité zdlraznit, Ze spoleénym jmenovatelem spojujicim tyto
spole&nosti s korupénimi ptipady, a to jak v CLR, tak ve Venezuele, jsou uplatky za pridéleni zakazek.
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GRAF C. 11. CINSKE FIRMY SPOJENE S KORUPCNIMI KAUZAMI VE VENEZUELE
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Zdroj: Nadace Andrese Bella - Cinsko-latinskoamerické vyzkumné centrum

SHRNUTI

e Venezuela je dosud nejvétsim piijemcem Cinskych pijcek na svete. To umoznil systém ,,ropa za pljcky®, ktery
zavedly vlady obou zemi.
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e Systém ,,ropa za pujcky byl vytvofen prostiednictvim ¢insko-venezuelskych fondd. Prostiedky prevedené do
Venezuely prostfednictvim CVF dosahly celkové vyse 50,3 miliardy USD.

e V tomto vyzkumu jsme identifikovali 82 infrastrukturnich a/nebo socidlnich projektti financovanych z fondu
CVF v letech 2007-2022. Zjisténa Castka na tyto projekty Cinila 30,707 miliardy USD, coz ptedstavuje 61 %
financi, které tvotily CVF.

57 % projekti nebylo dokonceno, coz znamena, Ze témét 6 z 10 projektt nebylo dokonceno.
Neefektivni realizace 82 projektt souvisela s vyskytem rtiznych nesrovnalosti a korupénich pfipadl. Vyzkum
zjistil nesrovnalosti u 43 z 82 projekti.

e Pro lepsi pochopeni vyskytu nesrovnalosti bylo nutné vytvoftit fadu specifickych kategorii, které usnadnily
analyzu vysledkt: (1) nesrovnalosti mezi planovanymi a dosazenymi stavebnimi cili; (2) nesrovnalosti mezi
oznamenymi a vyplacenymi ¢astkami; (3) nesrovnalosti v realizaci a/nebo administraci; (4) nesrovnalosti mezi
planovanymi a dosazenymi vyrobnimi cili; (5) pracovni ndroky; a (6) netransparentnost informaci.

o Vzhledem k nizkému poctu platnych rozsudki ve Venezuele pocet nesrovnalosti vyrazné pievySuje pocet
pripadt korupce. Mimo zemi vsak byly vyneseny rozsudky nad venezuelskymi tfedniky za pfijimani uplatkt
od ¢inskych spolecnosti.

e Bylo zjisténo zapojeni 42 Cinskych spolecnosti ve Venezuele, které vstoupily do mistni ekonomiky
prostfednictvim projektti financovanych z uvérl, pfimych investic, obchodnich vymén a infrastrukturnich
projekta.

ZAVER

o Celkove se Cinské ptjcky nepromitly do hospodatského rozvoje Venezuely. Neefektivni fizeni zdroji naopak
umoznilo vznik zna¢ného poctu nesrovnalosti a korup¢nich ptipadu.

e 7 ckonomického hlediska byl systém financovani, zaloZeny na principu ,,ropa za uvér®, pro Venezuelu
vyhodny v dobé nejvétSiho rstu cen ropy v letech 2009 az 2014. Po roce 2014 vSak Venezuela v dasledku
imploze venezuelské produkce ropy a poklesu cen ropy ztratila schopnost splacet sviij dluh viigi Ciné podle
puvodné dohodnutych podminek, ¢imz se toto schéma stalo pro venezuelskou ekonomiku skodlivym.

e Naproti tomu systém &insko-venezuelskych fondi byl pro Cinu vyhodny, zejména pro jeji (vétSinou statni)
podniky, které si mohly zajistit ucast na infrastrukturnich a socialnich projektech prostiednictvim dolozky o
podminénosti stanovené v tivérovych smlouvach.

e Pfestoze vétSina projektd financovanych z CVF byla realizovana v primyslovém odvétvi, nedoslo k
vyznamnému transferu technologii do venezuelského vyrobniho sektoru.

e Pripady ve Venezuele odhalily vyskyt korupénich praktik a vzorcti uplatiiovanych v Ciné na venezuelském
uzemi. Konkrétné jsme identifikovali trestné Ciny, jako je uplatkafstvi, obchodovani s vlivem a pfedavani
diavérnych informaci ze strany ¢inskych i venezuelskych vladnich ufednikt pii zadavani zakazek.

e Studie odhalila, e zdjmy CLR ve Venezuele pfesahuji hospodaiskou oblast a piistup k piirodnim zdrojim.
Venezuela slouzila Ciné jako dulezity experiment v jeji politice vyvozu kapitalu do Latinské Ameriky a
Karibiku. Lze souhrnné konstatovat, ze v ramci prohlubujicich se ¢insko-latinskoamerickych vztahti na
pocatku 21. stoleti poslouzila Venezuela jako brana do regionu.
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KLiCOVE ZAVERY

Tento vyzkum umoznil vypracovat konkrétni pracovni metodiku pro studium realizace infrastrukturnich a
socialnich projekti financovanych z tvérii poskytnutych bankami CLR.

Stejné tak osvétluje vztah mezi vyplacenymi ¢inskymi pijckami a ucasti c¢inskych spolecnosti v zemich, které
jsou piijemci téchto pljéek. To umoznilo identifikovat neodmyslitelnou ekonomickou podminénost pti
schvalovani a nasledném vyplaceni pijcek schvalenych ¢inskymi finanénimi institucemi.

Tento projekt zaroven odhalil potfebu vytvorit fadu konceptl a definic pro studium moznych nesrovnalosti,
které mohou vzniknout v projektech vedenych ¢inskymi spole¢nostmi.

Pro pIné pochopeni vztahii mezi Cinou a kteroukoli zemi Latinské Ameriky je tfeba vytvofit multidisciplinarni
pracovni tymy.




